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1. Articulado

PROYECTO DELEY NO. U592  DE2024

'#Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasién del primer centenario de su natalicio”

EIKCORQESU de Colombia
. DECRETA: | :
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. La Repiiblica de Colombia honra la memoria y obra del expreSLdente de la

" Republica doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse el pnmer centenarm de

su nacimiento, ocurrido en Neiva, Huila, el 14 de noviembre de 1923.

Articulo 2°. Autoricese al Goblemo nacional y al Congreso de la Repiiblica para rendir
honores al expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora serén programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Reptblica, en el cual contard con la presencia de altos funcionarios del Gobierno ..
nacional, miembros del Congreso de la Reptblica y dem4s autoridades locales y regionales

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el acto especial y protocolano de que
trata el presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 14 de noviembre de cada afio como la fecha en la que
la nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en ac:tos piblicos y con ampha difusién
nacional. ;

i
Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y __Ios Saberes para que, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, para incorporar los recursos

necesarios, a]usténdose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano

Plazo, para erigir un (1) busto en bronce del expresidente Misael Edua:rglo Pastrana
Borrero, el cual serd ubicado en un lugar destacado del Capitolio Nacional. |

Articulo 5°. En conmemoracién del natalicio dé Misael Eduardo Pastrana Borrero,
autoricese al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para que pueda
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entregar por afio dos becas para doctorado relacionadas con temas ambientales en
instituciones educativas del exterior que beneficien al pais. La beca tendrd por nombre
“Misael Eduardo Pastrana Borrero”. La beca cubrira el costo de la matricula y el costo de
vida. Para ser seleccionado se establecerd un método meritocratico donde todos los
colombianos podran participar. Se tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de la
institucién de educacién superior en el exterior, notas académicas de pregrado y
posgrados del candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta de
investigacion para doctorado. Un comité académico seleccionard los ganadores.

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Naci6n, para
incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones necesarias
tendientes a: la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y digital, de las obras,
discursos y escritos politicos del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero. Una vez
la informacién sea recopilada y digitalizada, deberd ser compartida al Banco de la
Reptblica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la
informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Con base en la compilacién sefialada en el articulo anterior, se autoriza al
Gobiemo nacional para que a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
incorpore los recursos necesarios, ajustdndose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo, para publicar un libro biogréfico e ilustrativo del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, con el fin de que se distribuya un ejemplar
para cada una de las bibliotecas piiblicas dentro del territorio nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, el cual ser4 transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios
Pablicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafe 1°. El documental del que trata el presente articulo serd de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o juridica podrd difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Repiiblica designara un comité especial que se crear4 con el
fin de garantizar la planeaci6n, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a
cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberdn ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia ‘

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacién.

De los Honorables Congresistas,
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Departamento de Cérdoba ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS

Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

2. Exposicién de motivos

de Misael Pastrana y Elisa Borrero. Pasé la mayor parte de su vida'en Neiva, en los
colegios de la Presentacion y Santa Librada en su ciudad natal, luego en Garzén, Huila, y
terminé sus estudios en el Colegio San Bartolomé en Bogotd. Se casé en 1952 con Maria
Cristina Arango con quien tuvo cuatro hijos, Cristina, Juan Carlos, Andrés y Jaime.

Los estudios universitarios los cursé en la Universidad Javeriana y en 1945 recibi6 el titulo
de Doctor en Derechoy Ciencias Econémicas, con la tesis laureada “Fraude paulino y la
simulacién”. Desde muy joven se destacé por ser un apasionado de la politica gracias a la
formacién e influencia que obtuvo del ingeniero Mariano Ospina Pérez.

Su carrera politica inicié en 1944, defendiendo las tesis del Movimiento Nacionalista
Revolucionario que centraba su interés en los problemas sociales del pais. En su ciudad
natal fundé el semanario “El Porvenir” y fue juez de circuito, cargo al que renunci6 para
participar y apoyar la candidatura de Mariano Ospina Pérez que fue elegido presidente en
1946, y quien nombré a Misael Pastrana en 1947 como Secretario de la Embajada de
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Colombia ante la Santa Sede hasta 1949. Estando all§ siguié sus estudios de derecho y se
especializé en Derecho Penal en el Instituto Ferri.

En 1948, el presidente Mariano Ospina lo nombra secretario privado de la presidencia,
cargo que ocupd hasta 1950. En 1951, el nuevo presidente de la Repiiblica, Laureano
Goémez, lo nombra ministro consejero de la Embajada de Colombia en Washington, cargo
que ocupa hasta 1952. Luego fue nombrado como secretario general del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y regresa a Colombia en 1953 a ocupar la Secretarfa General del
Ministerio de Relaciones Exteriores para luego regresar a Estados Unidos a ocupar el cargo
de gerente de la Caja Agraria en Nueva York y delegado ante el Consejo Econémico de las
Naciones Unidas, entre 1954 y 1956.

Bajo la institucionalidad del Frente Nacional y el mandato de Alberto Lleras Camargp,
Pastrana fue nombrado ministro de Fomento, luego minjstro de Obras Publicas y por 45
dias ministro de Hacienda. Desde estas posiciones consigue grandes logros como la
aprobacién del ingreso de Colombia a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), y la constitucién del primer grupo de consulta tendiente a integrar el crédito
externo para el pafs, aprobado por el Banco Mundial.

‘En 1961 se retiré del gobierno y contempl6 presentarse como candidato presidencial por el

Partido Conservador, pero retir6 su aspiracién antes de la convencién partidista, dando
espacio a que el candidato oficial del partido fuera Guillermo Leén Valencia. Pastrana se
retiré transitoriamente de la politica para dedicar su vida al sector privado desempefiando
la presidencia de Celanese Colombiana, una subsidiaria en el pais de la multinacional
norteamericana del textil.

Terminado el mandato de Valencia, Pastrana decide volver a la escena politica en 1965
para apoyar y defender la candidatura de Carlos Lleras Restrepo quién result6 elegido
Presidente de la Repriblica para el periodo 1966-1970. Lleras Restrepo nombra a Pastrana
como ministro de Gobierno (1966-1968), desde donde ejecuté un programa de accién
comunal a gran escala y defendié en el Congreso la reforma constitucional de 1968 que se
orientaria a modermizar y reestructurar la administracién del Estado. Luego fue nombrado
Embajador en Washington y renuncia en 1969 para buscar la candidatura presidencial de
las elecciones que se avecinaban.

Para las elecciones de 1970 y ultimas elecciones de alternancia del Frente Nacional,
Pastrana se constituy6 como el candidato oficial del Partido Conservador. Las elecciones
se realizaron el 19 de abril de 1970 y compiti6 con el expresidente Gustavo Rojas Pinilla de
la Alianza Nacional Popular (ANAPO), con Belisario Betancur y con Evaristo Sourdis.
Estos dos ultimos candidatos, como “independientes conservadores”. La victoria de los
comicios fue para Misael Pastrana con el 41 2% de los votos sobre el 39,6% de Gustavo
Rojas P].mlla

Luego de-la presidencia en 1976, fue elegldo director del Partido Conservador. En 1977
fundé6 la revista Guién y en 1988 el diario La Prensa. Escribi6¢ varios libros como
“Colombia: vocacién bipartidista en un siglo de historia” (1984), Ensayos sobre ecologia y
politica (1987), El Partido Social Conservador (1988), En el umbral de un mundo nuevo
(1993), Colombia: el girar del péndulo (1994), Textos y testimonios en torno al medio
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ambiente, 1969-1995 (1999).También fue fundador del Interaction Council, siendo un gran
apoderado del ambientalismo, En 1991 fue elegido como constituyente para la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 aunque se retir6 tras la revocatoria del congreso de 1990.
Fue también jurado del Premio Sasakawa de la ONU y vicepresidente del Premio Mundial
de la paz de la Unesco. '

El expresidente falleci6 el 21 de agosto de 1997 en Bogot4 a causa de un derrame cerebral a
los 73 afios.

Su presidencia

El Gobierno de Pastrana inicié con su lema de las cuatro estrategias: la expansién de la
industria edificadora, el fomento de las exportaciones, el fomento de la produccién
agropecuaria y la distribucién equitativa del ingreso. Su administracién inicié un proceso
de descentralizacién de los recursos por medio del situado fiscal, mecanismo de
transferencia de recursos de la nacién a los departamentos. También se crearon las
corporaciones de desarrollo urbano.

En el gobierno de Pastrana se dio comienzo a lo que él llamé "la colombianizacion del
patrimonio del pais": se obtuvo de las empresas petroleras Colpet y Sagog, la reversion
anticipada del 50% de sus derechos en las concesiones entonces vigentes; se adquiri6 el
50% del interés de la Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del oleoducto
a Tumaco; la Shell procedié a la reinversién anticipada de todas sus operaciones en el
Magdalena Medio; y se negoci6 la refineria de Intercol en Cartagena y sus derechos en el
oleoducto del Pacifico. Se dic comienzo al sistema de asociacién en materia de
explotaciones petroleras, dejando atrés el de las simples concesiones; y se reglamento la
inversi6n extranjera en la banca (Banco de la Reptblica, s.f).

Su presidencia estuvo marcada por un fuerte crecimiento y fortalecimiento del sistema
financiero, asi como de una amplia gama de programas sociales. Entre los principales
logros se encuentra la introduccién del sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo
Constante),conocidos como “La revolucién del ahorro”, donde su propésito fue ofrecer a
la poblacién crédito con cuotas iniciales bajas, que se incrementan con el tiempo, lo que
permitié a los solicitantes escoger la modalidad de pago que més se adapte a sus
condiciones econémicas. A Pastrana se le conoce por ser el primer presidente que le
ensefi6 al pafs a ahorrar. Cerca de dos millones de colombianos fueron beneficiarios de la
UPAC,

Pastrana también modemizé la estructura del Banco de la Repiblica, para tener més
vigilancia 'y control sobre los bancos comerciales. Autorizé la creacién del Banco de los
Trabajadores. El gobierno también ejecuté la operacién "Anorf' anti-guerrillas en
Antioquia. -

El programa de infraestructura de Pastrana fue ambicioso, pues se llegd a pavimentar
2.300 kilémetros de red vial y se rehabilitaron 700 kilémetros de ferrocarril. Se remodel6 el
aeropuerto El Dorado y se construyeron los aeropuertos de Bucaramanga, Leticia,
Monteria y Pitalito; entre otras 14 autopistas. Las terminales de Barranquilla, Cartagena y
Cali quedaron en inicios de construccién, y se dejaron los disefios para la de Rionegro.
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Entre otras obras estuvieron la red de microondas en la Costa, la Bolsa Agropecuaria, el
Puente Pumarejo en Barranquilla sobre el rio Magdalena y la estacién de televisién en San
Andrés. Se inauguré la Central de Abastos de Bogotd, la entonces gran sede del
Administrativo de Seguridad (DAS).

El Gobierno estuvo muy cerca de juntas de accién comunal para entender cuéles eran las
necesidades especificas de la comunidad. Por esto dentro sus lemas de gobierno siempre
estuvo ”la Revolucién de las Pequefias Cosas”,

Se reestructurd y modernizé ¢l sistema pensional y tributario del pais; ayudé a los
campesinos sin tierra y pequefios productores a mejorar sus condiciones econémicas a
través del Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI); y las exportaciones en su periodo de
gobierno tuvieron un crecimiento impresionante que se multiplicaron por cinco. Los
avances en educacién y salud también fueron de considerable valor para el desarrollo del
pais. Durante su periodo se incrementé en mas de un 40% la generacién de energia
publica. Se firmoé el contrato de inicio para la explotacién de El Cerrején.

Durante su mandato las exportaciones de manufacturas crecieron de 98.8 millones de
délares a 526.1 millones y se generaron un millén de nuevos puestos de trabajo. Fue quien
present6 el proyecto de ley para dar derecho al voto después de los 18 afios. Cre6 también
Tribunal Disciplinario y firmé un convenio con Roma para la reforma del Concordato.

Pero uno de sus mas grandes legados fue el compromiso con los recursos naturales y el
cambio climatico. Creé el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente,
un compendio de normas que tienen por objeto: lograr la preservacién y restauracién del
ambiente y la conservaci6n, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, asi como prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los
recursos naturales no renovables sobre los demaés recursos.

La norma fue la primera de Hispanoamérica y es Pastrana quien fija la bandera inicial de
la proteccién de los recursos naturales y la lucha contra el calentamiento del tierra. Fue un
visionario, puso el tema en discusién piblica, y se adelant6 a la principal problemétlca que
esta viviendo el planeta entero en la segunda década del siglo XXI.

Termina su mandato presidencial y se dedica a dirigir el Partido Conservador, a escribir y
dar conferencias sobre gobierno, administracién, recursos naturales y sus logros en la
presidencia.

“La fortaleza de un pueblo depende de su capacidad de reflexién sobre el porvenir.
Una naci6n que no piensa en el futuro no conquistari la grandeza” Misael Pastrana

Con motivo del primer centenario del nacimiento del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, los congresistas firmantes, en ejercicio de las facultades contempladas en
el artfculo 150 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, el cual tiene
por objeto honrar la memoria y obra de un hombre de Estado que merece especial
reconocimiento y exaltacién, debido a la trayectoria y valores que encarmné como
ciudadano demécrata, constituyéndose en un modelo de referencia para los colombianos
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que se caracterizan por su compromiso con el bien comiun, la construccién de la
democracia y la lucha para lograr la paz.
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